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Sin duda, ésta es la conclusion mas significativa extraida
de los debates de la trigésima Semana de la Carretera, cele-
brada recientemente en una tierra de caminos y encuentros,
Santiago de Compostela.

Como no podia ser de otra manera, durante el desarrollo
de este congreso se hizo referencia a las dificultades presu-
puestarias padecidas por el sector viario durante la tltima
década y se plantearon los principales retos a los que técni-
cos y gestores deberan hacer frente, tales como la financia-
cién de las infraestructuras, su sostenibilidad, la necesidad
de innovar, la exigencia de respeto y cuidado del medio am-
biente o la prioridad de adaptarse a una era donde la comu-
nicacién constituye un elemento clave, no solo desde el pun-
to de vista politico, sino también técnico.

Se animo al sector a sacudirse los complejos, centrar los
retos, ofrecer objetivos realistas, no tener miedo a equivo-
carse y exigir los recursos publicos necesarios. En este senti-
do, se expreso el deseo de que estas jornadas de encuentro
supongan un punto de inflexién en relacién a algunas de las
cuestiones mas acuciantes del debate viario.

¢Quién paga las carreteras?

Este fue uno de los asuntos que centrd la discusion des-
de el principio, una reflexiéon que no se circunscribe a la di-
cotomia demagbgica “carreteras gratis vs carreteras de pa-
go". Las infraestructuras necesitan fondos suficientes y
recurrentes. Asi pues, la verdadera cuestion es: ;quién las
paga?

El gasto social supone, para muchas administraciones pu-

blicas, mas de la mitad de su presupuesto anual, y va en au-
mento, por lo que los recursos para otras prioridades se ven
reducidos afio tras afio. Es hora de que la carretera sea con-
siderada un gasto social, porque la infraestructura viaria une
y acerca servicios fundamentales a los ciudadanos, como los
centros sanitarios o educativos. Una red de carreteras bien
planificada y financiada puede racionalizar el gasto publico
en servicios basicos.

No es tarea sencilla definir un modelo estatal de finan-
ciacion de infraestructuras pues, por un lado, existen dife-
rencias territoriales que pueden suponer un problema de
equidad vy, por otro, resulta evidente que la mera mencién
del pago por uso de las infraestructuras viarias no es bien re-
cibida por la sociedad. Sea como fuere, la situacion es insos-
tenible. Existe un problema real, agravado por los afios, que
no deberia ser utilizado con fines partidistas. Necesitamos
un Pacto de Estado para no dejar morir a nuestras carrete-
ras. Urge sacar del debate politico la financiacién de las in-
fraestructuras viarias.

Las necesidades de la red capilar

Es necesario poner en valor las redes locales. Se trata de
vias de proximidad que dan servicio a una gran variedad de
usuarios cuyas exigencias son independientes del titular de
la red.

Estas redes, gestionadas por corporaciones provinciales
y municipales, se enfrentan a dificultades sempiternas, co-
mo la escasez de recursos, la ausencia de normativa especi-
fica o la dificultad de priorizar actuaciones en una malla de
gran longitud, pero con bajas intensidades de trafico. La co-
laboracién inter-administrativa se antoja indispensable en es-
te marco referencial.

Respecto a la dificultad de aplicar normas e instruccio-
nes técnicas en estas carreteras, se pueden extraer dos im-
portantes conclusiones de las ideas debatidas durante la se-

sion.
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CONCLUSIONES de la 302 SEMANA DE LA CARRETERA: Las carre-

teras necesitan un Pacto de Estado

En primer lugar, se valord la importante contribucion de
la Asociacién Espafiola de la Carretera, a través de sus Foros
de Trabajo, en la redaccién de recomendaciones técnicas
ajustadas a las caracteristicas de este tipo de vias.

En segundo lugar, se constatéd que existe una légica pre-
caucion por parte de los ingenieros en la implementacion de
nuevas medidas o proyectos piloto alli donde no se dispone
de cobertura normativa. En este sentido, se animé a los téc-
nicos a innovar, adoptando soluciones que hayan demostra-
do su eficacia, y se apelé a huir del encorsetamiento norma-
tivo. Para innovar en la carretera es necesario empoderar a
los técnicos.

Las cifras de la inseguridad vial

La problematica de la inseguridad vial se asom6 al deba-
te en torno a cinco grandes cuestiones: la dificil explicacion
de las causas de la reduccién de la siniestralidad en los Glti-
mos meses, la necesidad de adaptar la infraestructura para
los vehiculos conectados y automatizados, la necesidad de
racionalizar los adelantamientos, la potencialidad de las ca-
rreteras 2+1 y la transparencia en la gestién de la seguridad
vial.

En cuanto a las reflexiones mds destacadas, sobresalen
la necesidad de implantar las auditorias e inspecciones de se-
guridad vial, la preocupacién por los usuarios vulnerables,
los accidentes por salida de via y la gestion de la seguridad
en zonas periurbanas. Ademas, se puso de manifiesto el inte-
rés de llevar a cabo medidas innovadoras en tramos piloto,
iniciativa que varias administraciones estan poniendo en
marcha.

El estado de conservacion de la red

También la conservacion tuvo un espacio destacado en
el congreso. La sesion dedicada a ello profundizo en la ins-
peccién de obras de fabrica, cuyo presupuesto es significa-
tivamente bajo teniendo en cuenta su enorme valor patri-
monial. Se hizo hincapié, ademas, en la necesidad de dar un
salto de lo analdgico a lo digital en esta materia, particular-
mente, en cuanto al empleo de los drones en las inspeccio-
nes de estructuras.

Los expertos reunidos en esta sesién coincidieron en que
la realidad va por delante de la programacion, asi como que
es necesario que los protocolos sean ejecutables. De nada
sirve definir estrategias de actuacion que no puedan llevarse
a cabo en caso de posibles incumplimientos de contrato.
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Las innovaciones en pavimentacion

Por su parte, el mundo de la pavimentacién también es-
td inmerso en un proceso de transformacién digital, desde
la fase de proyecto y licitacién a las de fabricacion, extendido
y compactacion, control de calidad y explotacion; es el pro-
ceso que se ha dado en denominar Asfalto 4.0.

La reduccién del tamafo de la particula, las eco-emul-
siones, los nanomateriales o las emulsiones de alta concen-
tracién de ligante son algunas de las lineas de investigacion
que llevaran a la pavimentacion al siguiente nivel.

Por otro lado, existe consenso en la necesidad de inves-
tigar en la relacién entre el estado de conservacion del pa-
vimento y el consumo de combustible y las emisiones, por
no hablar de la reduccién del ruido, consumo de aceite,
tiempos de viaje, etc. La decidida apuesta de la Unién Euro-
pea por la descarbonizacién nos sitia en un momento crucial
para plantear proyectos de investigacion en este sentido.

La cooperacién para la toma de decisiones

En opinién de la gran mayoria de los asistentes, el vehi-
culo ha tomado la delantera a la carretera en cuanto la to-
ma de decisiones estratégicas, decisiones que han de mar-
car la evolucién del modo de transporte por carretera; a
pesar de ello, este binomio no debe romperse.

La tecnologia es necesaria para procesar la informacion y
mejorar la gestion de la red viaria. Se trata de un facilitador
que nos permite gestionar en tiempo real. Sin embargo, no
se debe caer en la trampa de confiar en que la tecnologfa re-
suelva todos los problemas.

Respecto a la importancia de la infraestructura viaria en
el futuro de la conduccién automatizada, en opinién de los
especialistas, el vehiculo necesitara una carretera inteligen-
te que pueda ampliar su visién, limitada por el alcance de
sus sensores, proporcionando informacién relevante en tiem-
po real. Nuevas herramientas como el Big Data permitiran
gestionar aspectos tan cruciales como la compatibilidad en-
tre capacidad y demanda.

Por todo ello, se considera imprescindible la cooperacion
inter-sectorial para la definicién de las necesidades de la con-
duccién automatizada durante los préximos afios.

Conectando con el ciudadano

Durante este congreso hemos podido comprobar los nu-
merosos retos a los que se enfrenta el sector durante los pro-
ximos afos. Necesitamos implicar a toda la sociedad en el

empefio de garantizar el éptimo nivel de servicio que nues-



tras infraestructuras pueden ofrecer.

Para alcanzar dicho objetivo, el sector viario debe incor-
porar a especialistas en comunicacién que consigan hacer
participes a los usuarios, estableciendo una vinculacién es-
trecha con el receptor del servicio. Durante la mesa especifi-
ca coordinada para debatir dichos aspectos, han salido a co-
lacion conceptos tan solventes como la necesidad de
alcanzar “licencia social" antes de iniciar un proyecto tras-
cendente, la importancia de gestionar adecuadamente el
“riesgo reputacional” de una entidad, o la relevancia de aso-
ciar la actividad de las empresas a los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS).

El reto de las organizaciones no es otro que el de sobre-
vivir. Las herramientas y los canales de comunicacion han
cambiado significativamente en muy poco tiempo. Para ser

relevante, la comunicacién debe ser empatica, honesta,
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emocional y visual.

El control de los GEI

Tres reflexiones principales pueden extraerse del Gltimo
de los temas abordados en la 30 Semana de la Carretera:

Que el sector de la carretera es especialmente activo en
la mejora de la eficiencia y sostenibilidad de la movilidad,
aunque probablemente con escasa capacidad de transmi-
sion; que un estado adecuado de mantenimiento de nues-
tras carreteras permitiria reducir de manera apreciable las
emisiones de GEI del transporte, y que las emisiones en si
deben ser imputadas a la actividad del transporte, no especi-
ficamente a la carretera.

En definitiva, los méas de cuatrocientos asistentes a la tri-
gésima edicion de la Semana de la Carretera terminaron el
trabajo con numerosos retos, enmarcables en su mayoria en

el trinomio Financiacion - Innovacion - Comunicacion.

(Editorial)

#CONFORT_Y_SEGURIDAD

#77 AFIRMACIONES ASFALTICAS

“Las superficies asfalticas con mezclas SMA maximizan la
seguridad y el confort de circulacion por sus altos niveles de
adherencia y drenabilidad superficial y por su baja sonoridad”
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